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Tillsyn i Pitea kommun

Helhetsbeddmning och beslut

Pitea kommun har, som huvudman f6r det offentliga skolvasendet, ansvar for att ut-
bildningen genomfors i enlighet med bestdmmelser, mal och riktlinjer i skollag, ldro-
planer, kursplaner och andra férfattningar. Enligt det nationella uppdraget ar det
kommunens uppgift att garantera alla barns, elevers och studerandes rétt till utbildning
av hog kvalitet, genom att styra, leda och kvalitetssikra hela verksamheten. Huvud-
syftet med Skolinspektionens tillsyn dr att kontrollera att huvudmannen har ett funge-
rande system for att sikerstilla verksamheternas resultat enligt det nationella uppdra-
get. Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse fér en
god larandemiljé och fér elevernas majligheter att uppna kunskapsmalen. Granskning-
en avser inte att ge en heltickande bild av tillstdndet i kommunens verksamheter. I
stéllet har en bedémning gjorts av i vilken utstrdckning kommunen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker frdn de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och dvriga férfattningar som rér skolvisendet, inom de granskade omra-
dena.

Tillsynen visar att styrningen i barn- och utbildningsndmnden och nimnden for ar-
betsmarknad och vuxenutbildning i Pited kommun &r tydlig. Det finns en medveten
strategi att stindigt utveckla utbildningsverksamhetens innehall. Namnderna och for-
valtningarna har god kidnnedom om sina verksamheter och insikt i de féreskrifter som
géller. Intervjuer ger en samstimmig bild av fungerande kommunikationsvégar och
beslutsnivaer mellan ndmnd, forvaltning och rektorer. Férutsattningar for rektorer att
kunna fullgora sitt uppdrag dr goda. Kommunen anordnar exempelvis utbildningsin-
satser och samarbetar med Lulea tekniska universitet for att féra in forskning i skolan. I
Skolinspektionens tillsyn framtriader en bild av rektorer som driver utvecklingsarbete
och strivar efter ett forhallningssitt dir forvintningarna pa eleverna ir héga. Aven
kvalitetsarbetet inom ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har ett tydligt
system och pa verksamhetsnivan pdgar ett arbete med att forbattra kvalitetsarbetet.

Det finns dock brister avseende kommunens uppféljning och utvéirdering. Kommunens
kvalitetsarbete omfattar inte alla verksamheter som kommunen ansvarar fr. Det sak-
nas exempelvis en dokumenterad uppféljning och utvérdering av skolbarnsomsorgen
och forskoleklassen. Elever mottagna i den obligatoriska sdrskolan och gymnasie-
sdrskolan omfattas inte heller av den uppféljning och utvardering som kommunen
genomfor. Kommunen redovisar vissa resultat pa skol- och kommunnivd men inte
maluppfyllelsen sammantaget i enskilda &mnen i arskurserna 5 och 9. Likasé saknas en
redovisning av resultaten i svenska/svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3.
Ménga grundskolor brister ocksa i uppfoljning och utvirdering av kunskapsresultaten i
dessa @mnen. Vidare framkommer att en systematiserad analys av betygsresultaten
sammantaget i de enskilda &mnena i drskurs 9 inte genomférs pa kommun- och grund-
skoleniva.
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Maluppfyllelsen ar god i grundskolan som helhet i Pited kommun. Aven om andelen
elever som natt malen i alla mnen, andelen behériga till nationellt program samt ge-
nomsnittligt meritviirde under att antal ar har legat Gver rikets niva si nér var tionde
elev i arskurs 9 inte godldinda betyg i alla &mnen.

Kommunen har f6ljt resultaten sedan ar 2005 och genomfort vissa analyser pa kom-
munniva. En skola som under ett antal ar haft laga resultat dr Solanderskolan tifl vitken
kommunen omfordelat resurser. Kommunen maste fortsitta sitt arbete med att ge alla
elever i grundskolan forutsittningar att nd lagst malen for utbildningen.

Pited kommun maste ocksa fortsitta sitt arbete med att ge alla elever inom gymnasie-
skolan férutséttningar att nd ligst méalen for utbildningen. Trots att andelen elever som
lamnar gymnasieskolan med slutbetyg inom fyra ar ligger klart éver riksgenomsnittet
ir det relativt ménga elever som inte far slutbetyg. Den genomsnittliga betygspoéngen
for elever med slutbetyg ligger de senaste aren ldgre dn nivan for riket och skillnaden i
resultat mellan flickor och pojkar &r pataglig.

Kommunen genomfdr ingen tydlig analys av gymnasieskolans kunskapsresultat. Aven
hir framgar att rektorerna behdver systematisera arbetet med uppféljning och utvirde-
ring av kunskapsresultaten. Detsamma giller gymnasiesarskolan dér dokumentationen
av elevers kunskapsresultat dr bristfillig. Behov av att férbéttra uppféljning och utvir-
dering finns ocksa inom vuxenutbildningen.

Skolinspektionen vill framhélla vikten av att grundskolorna och gymnasieskolan i
hégre grad fokuserar pa det inre arbetet i verksamheterna for att 6ka méluppfyllelsen.
En férutsittning i detta arbete r att rektorerna systematiskt féljer upp och analyserar
resultaten pd skolniva da detta utgdr ett viktigt underlag for att kunna vidta atgérder,

Kommunen {éljer regelbundet upp verksamheternas arbete med att férebygga och
motverka krinkande behandling bland annat genom verksamheternas kvalitetsredo-
visningar och kommunens kundundersékningar. Kommunens utvirdering visar att
barn och elever upplever att de har en god ldrandemiljs. Malet &r enligt kommunens
kvalitetsredovisning uppfyllt i hog grad. Skolinspektionens bedémning &r att arbetet
med virdegrundsfragor i de granskade skolorna och verksamheterna fungerar val.
Diremot framgér av tillsynen att de flesta arliga planer mot krdnkande behandling som
upprittats vid kommunens verksamheter inte uppfyller skollagens krav.

Tillsynen visar vidare att kommunens skolor och verksamheter inte alltid erbjuder ele-
ver och studerande den undervisning och utbildning som de har rétt till enligt forfatt-
ningarnas krav. Det géller exempelvis undervisningen avseende sprakval, modersmal
och hem- och konsumentkunskap i grundskolan. Andra omraden som har brister, dr
elevernas valméjligheter i gymnasieskolan och den uppsékande verksamheten inom
vuxenutbildningen.
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Skolinspekfionen har i tillsynen av Pitea kommun identifierat féljande
brister inrom kommunens ansvarsomraden som maste atgardas:

Kommunen sékerstiller inte att alla elever i grundskolan och gymnasieskolan
ges fdrutsiitiningar att lagst nd malen for utbildningen (1 kap. 12 § skollagen,
Lpo 94, Lpf 94 samt kursplanerna).

Kommunen har inte sett till att alla verksamheter har en plan mot krinkande
behandling som motsvarar kraven i skollagen (14 a kap. 8 § skollagen).

Kommunen har inte en systematisk uppféljning och utvérdering av resultaten i
alla verksambheter (1 kap. 12 § skollagen).

Kommunen erbjuder inte alltid elever och studerande den undervisning och
utbildning som de har ritt till enligt f6rfatmingarnas krav (1 kap. 12 § skolla-
gen).

Nagra av gymnasieskolans lokala kurser motsvarar inte kraven i forfattningar-
na (1 kap. 6 § och 2 kap. 14-17 §§ gymnasiefrordningen).

Skolinspektionen har i tilisynen av férskoleverksamheten i Pited kommun
identifierat féljande brister som maste atgérdas:

Alla forskolor har inte ett utvecklat samarbete med kommunens forskoleklas-
ser, skolor och fritidshem for att personalen ska kunna stddja barns allsidiga
utveckling och lirande i ett langsiktigt perspektiv (Lpfo 98, 2.5 Samverkan med
férskoleklassen, skolan och fritidshemmet).

Alla forskolor medverkar inte i tillriicklig utstrackning till att barn med annat
modersmal &n svenska far mdjlighet att utveckla sin kulturella identitet samt
sin férmaga att kommunicera pa sitt modersmal (Lpfd 98, 2.2 Utveckling och

larande).

Forskolornas likabehandlingsplaner motsvarar inte skollagens krav pa en plan
mot krinkande behandling (14 a kap. 8 § skollagen).

Skolinspektionen har i tillsynen av skolbarnsomsorgen i Pitea kommun
identifierat féljande brister som maste atgirdas:

Kommunen och fritidshemmen arbetar inte i tillrdckligt hdg grad med att folja
upp, dokumentera och utvirdera fritidshemmens verksamheter samt ta tillvara
resultaten och omsitta dessa i atgirder (Lpo 94, avsnitt T Skolans viirdegrund
och uppdrag).

Fritidshemmens likabehandlingsplaner motsvarar inte skollagens krav pa en
plan mot krinkande behandling (14 a kap. 8 § skollagen).

Kommunen gér inte en kontinuerlig utvirdering av gruppernas storlek och
sammansittning inom skolbarnsomsorgen (2 a kap. 3 § skollagen).
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Pitea kommun av forskoleverksamheten, skol-
barnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas ldrande. Skolinspektion-
en har besdkt kommunens skolor och andra verksamheter under perioden 31 augusti ar
2010 till den 30 november 2010 .

Varje skola har efter besoket fatt ett beslut dér iakttagelser och bedémningar som ror
den granskade skolan redovisats. For sarskoleverksamhet i kommunen galler att ett
beslut skrivits per verksamhet. Skolinspektionens iakttagelser och bedémningar som
6t helhetsbilden av skolorna samt verksamheterna och huvudmannens ansvar for
skolviisendet i kommunen redovisas i detta beslut. Ovriga verksamheter, dvs. férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen, redovisas i var sin rapport frén verksamheterna
och sammanfattas i beslutet. Besluten frin samtliga skolor och rapporterna fran &vriga
verksamheter bifogas som bilagor. Detta utgor Skolinspektionens slutliga beslut avse-
ende tillsynen i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella ma-
len. Skolinspektionen bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 drs skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebér att 1985 drs skollag dr ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: Méluppfyllelse, trygg lirandemiljo, led-
ning och utveckling samt tillgang till utbildning. Tillsynen syftar inte till att ge en
heltickande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten.

Overgripande information om tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn/).

Av rapporter och bilagda beslut framgér vilka skolor och verksamheter som har grans-
kats, hur tillsynen har genomférts, vilka bedémningar som har gjorts och i vilka avse-
enden atgirder behdvs pa de enskilda skolorna eller i de olika dvriga verksamheterna.

Inom de omraden dir Skolinspektionen bedomt att atgérder behdvs pa de enskilda
skolorna har rektor och huvudman ett ansvar f6r att atgarder vidtas. Med anledning av
tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vid-
tagits pa skolorna, i 6vriga verksamheter och i kommunen inom den tid och i den ord-
ning som anges i beslutet.

Underlaget for Skolinspektionens bedémningar av kommunens ansvarstagande dr dels
dokument fran kommunen, skolor och &vriga verksamheter, dels den information som
inspektérerna samlat in vid intervjuer och samtal under besken. Beslutet grundas
4ven pa annan information om kommunen, skolor och dvriga verksamheter fran exem-
pelvis Skolverkets nationella uppfoljningssystem. I Pitea kommun genomfordes inter-
vjuer med representanter for barn-och utbildningsndmnden och barn- och utbildnings-
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chefen, for- och grundskolechefer samt gymnasiechefen. Aven verksamhetsansvarig
chef for centrala elevhilsan intervjuades samt representanter for elevhilsan. Vidare
intervjuades en representant f6r namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning
samt chefen for arbetsmarknad och vuxenutbildning och en representant for férvalt-
ningens kvalitetsarbete. Samtliga grundskolor, den obligatoriska sdrskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen har besékts, men ddremot inte for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Pa skolorna har intervjuer genomforts
med skolledningen samt, i vissa fall, med representanter for elever, ldrare, annan per-
sonal och foraldrar. Vidare har intervjuer genomforts med representanter for fordldrar,
personal och chefer for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Detta beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektdrerna till fore-
tradare for kommunen.

Foretriadare for kommunen har tagit del av och givits méjlighet att lamna synpunkter
pa sakuppgifter i detta beslut.

Beskrivning av Pitea kommun

Tabell 1.

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 1796
Skolbarnsomsorg 1652
Forskoleklass 461
Grundskola 3931
Obligatorisk sarskola 78
Gymnasieskola 1516
Gymnasiesérskola 52
Kommunal vuxenutbildning 252
Vuxenutbildning for utvecklingsstorda 11
Svenskundervisning fér invandrare 87

Kélla: Pitea kommuns uppgifter, 2010-12-16

Pited kommun ligger i Norrbottens lan och tillhér i statistiska sammanhang kommun-
gruppen évriga kommuner. Antalet invanare i kommunen ar cirka 41 000. Huvuddelen
av befolkningen dr sysselsatt inom industrisektorn och en viss 6kning av arbetstillfillen
sker inom tjdnstemannasektorn. De ndrmaste aren skaen av Europas storsta vind-




Skolinspektionen

8(30)

kraftsparker byggas i Pited, en industrisatsning som kommer att fa stor betydelse for
hela regionen.

I kommunen rader en viss negativ elevutveckling av elevantalet i grundskolan. Enligt
prognos kommer elevantalet att Ska fran dr 2018,

Barn- och utbildningsnimnden med verksamhetsansvarig barn- och utbildningschef
ansvarar for kommunens forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grund-
skola, obligatorisk sdrskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Namnden for ar-
betsmarknad och vuxenutbildning (NAV) ansvarar f§r fragor som ror arbetsmarknad
och vuxenutbildning. En omorganisation pa denna férvaltnings- och namndsniva har
pabdrjats.

Férskola, grundskola och skolbarnsomsorg

Férskole- och grundskoleverksamheten samt fritidshemmen i Pited kommun som &r
organiserad i tva omraden, Norra och Sodra, leds av tva for- och grundskolechefer.

Norra- och Stdra omradet omfattar totalt sex skolomraden som utgbrs av Hortlax-,
Pitholms-, Norrfjarden-, Infjirden- och Ojebyomrédet samt Centrala omridet. Varje
skolomrdde omfattar alla forskolor, forskoleklasser, grundskolor och fritidshem i sitt
omrade. Forskoleklass och skolbarnsomsorg, i form av fritidshem, integreras i grund-
skolans verksamhet och finns i eller i anslutning till skolorna. I varje skolomrade finns
en upptagningsskola med arskurs 9. Vid tillsynen finns totalt 27 kommunala grundsko-
lor och 2 fristdende grundskolor vilka leds av ett antal relktorer.

Totalt finns ett trettiotal kommunala férskolor varav sju med sérskild profilering inom
omradena Reggio Emilia, I Ur och Skur samt Montessori. Fjorton rektorer ansvarar for
forskolorna. Flertalet av rektorerna ansvarar ocksa f&r en eller flera skolor samt skol-
barnsomsorg. I kommunen finns sex enskilda férskolor. Kemmunen har ansvar for
tillsynen av de enskilda férskolorna. De omfattas inte av Skolinspektionens tillsyn.

Skolbarnsomsorg erbjuds i form av fritidshem f6r barn i dldern 6-12 ar. I Pited kom-
mun finns totalt 26 kommunala och 2 enskilda fritidshem.

Obligatorisk sérskola och gymnasiesiirskola

Den obligatoriska sérskolan, Rénnskolan leds av en rektor och ingdr i det Centrala om-
radet. Ronnskolan omfattar grundsirskolans arskurser 1-10, triningsskolans drskurser
1-10 samt dven forskoleklass och fritidshem. Rektorn f6r Ronnskolan ansvarar fér mot-
tagande av elever till sdrskolan.

Gymnasiesirskolan leds av en rektor som ocksa ansvarar for gymnasieskolans For-
dons- och Industriprogram samt programinriktat individuelit program mot industri,
Gymnasiesarskolan erbjuder tva nationella program, Hotell- och restaurangprogram-
met, Industriprogramimet samt det specialutformade programmet Estet och Media. P&
det individuella programmet bedrivs undervisning inom yrkestrining och verksam-
hetstraning. Undervisningen genomfdrs i lokaler vid Strombackaskolan som ar kom-
munens gymnasieskola.
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Gymnasieskolan

Strombackaskolan har ungefir 1600 elever och den erbjuder utbildning pé 14 nationella
program; Handelsprogrammet, Samhallsvetenskapsprogrammet, Byggprogrammet,
Elprogrammet, Energiprogrammet, Fordonsprogrammet, Industriprogrammet, Natur-
vetenskapsprogrammet, Teknikprogrammet, Estetiska programmet, Mediaprogram-
met, Hotell- och restaurangprogrammet, Omvérdnadsprogrammet samt Barn- och
fritidsprogrammet. Utver detta erbjuds ocksa ett specialutformat program, Yrkesdan-
sarprogrammet samt individuellt program. Strombackaskolans profil &r internationellt
erfarenhetsutbyte.

Gymnasieskolan leds av en gymnasiechef och sex rektorer ansvarar for var sitt rektors-
omrade med olika program.

Pited kommun samverkar med tre nérliggande kommuner (Luled, Boden och Alvsbyn)
i den sé kallade fyrkanten. Inom fyrkanten finns ett samverkansavtal mellan kommu-
nernas gymnasieskolor vilket bland annat innebér en gemensam antagning till samt-
liga program i kommunerna.

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen i Pited har samlat undervisningen i grundldggande och gymnasial
vuxenutbildning, sdrvux samt sfi i ett sa kallat Studiecentrum. Dessa verksamheter leds
av en rektor. Kommunen har ocksd en rektor for ett antal externa anordnare med ett
gymnasialt kursutbud. Vidare genomfoér kommunen ocksa ett antal yrkesutbildningar
(Yrkesvux) samt arbetsplatsforlagt ldrande i samarbete med olika féretag.

Elevhiilsa

Kommunen har en central elevhilsa som arbetar mot {81- och grundskolorna, Elevhil-
san leds av en verksamhetschef som #r direkt understilld en av fér- och grundskole-
cheferna. Inom elevhilsan finns skolskéterskor, kuratorer, specialpedagoger och for-
skoleldrare samt tillgéng till psykologtjanst. Skolskéterskor och kuratorer &r placerade
pé skolorna. Specialpedagogerna som ingar i centrala elevhilsan samverkar ocksa med
kommunens resurscentrum. Resurscentrum #r en ridgivande enhet dir specialpedago-
ger och socialsekreterare samverkar. Familjens hus, som dr en métesplats och stod-
funktion till férildrar, ingar i elevhilsan. Tre forskoleldrare arbetar med ppen férskola
och familjef6rskola. Familjeférskolan samarbetar med barnhélsovarden.

Forutom den centrala elevhilsan har grundskolorna egna elevhilsoteam som bestér av
rektor, skolskéterska, specialpedagog och kurator. Gymnasieskolans elevhilsa dr orga-
niserad i elevhilsoteam som finns i varje rektorsomréade.
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Tillsynsprotokoll med beddémningar

Tillsynen har visat att atgérder kravs inom de omraden som dr markerade. Bedém-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper w
Trygg larandemiljo

Malinriktat arbete mot krinkande behandling

Plan mot krinkande behandling M
Ledning och utveckling

Personalens utbildning och kompetensutveckling L

Ansvarsfordelning 3

Rektorernas uppdrag I

Tillsyn dver enskilda verksamheter A

Upp£o6ljning och utvirdering ¥l
Tillgang till utbildning

Plats och valmdijligheter ¥

Lokala utformningar M

Avgifter 2

-

Skolpliktsbevakning och registerkontroll
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Beddémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Beddmningsomrade: Kunskaper

Beddmning:

Kommunen sikerstiller inte att alla elever i grundskolan och gymnasieskolan ges for-
utsdttningar att ldgst nd malen f6r utbildningen.

Férfattningsstid:

1 kap. 12 § skollagen

Motivering:

Firskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Nir det giller forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen redovisar Pitea kommun
ingen resultatbild éver méaluppfyllelsen avseende utveckling och ldrande. Se vidare i
verksamhetsrapporter for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Forskoleklass

I kommunens kvalitetsredovisning framgar inte en samlad redovisning av forskole-
klassens maluppfyllelse. Skolinspektionen bedémer utifrén intervjuer och dokument-
studier att utbildningen i forskoleklassen stimulerar barnens utveckling och larande
och ligger till grund for fortsatt skolgang.

Grundskolan

Kommunen konstaterar att resultaten i de nationella proven i arskurs 5 under daren 2008
— 2009 sjunkit ndgot och att nio av tretton skolor har férsimrade resultat i &mnet eng-
elska. DiAremot har resultaten i de nationella proven i arskurs 9 i dmnet matematik for-
bittrats. Kommunen har vidtagit atgirder i form av kompetensutveckling inom dmnet
matematik i syfte att forbéttra resultaten.

Skolverkets officiella statistik visar att Pited kommuns grundskolor i ett flertal avseen-
den nar goda kunskapsresultat i arskurs 9. Andelen elever som natt malen i alla &mnen,
andelen behériga till nationellt program samt genomsnittligt meritvirde har under att
antal ar legat Sver rikets niva, se vidare i bilaga 4, tabell 1. Det finns dock tva grundsko-
lor som under ett antal ar har betydligt lagre genomsnittligt meritvirde &n riket. En av
dessa #r Solanderskolan som har natt lagre resultat dn riket avseende andelen elever
som natt malen i alla &mnen, andelen behdriga till nationellt program samt genomsnitt-
ligt meritvirde. Kommunen &r medveten om de laga resultaten och har omférdelat
resurser utifrdn den liga maluppfyllelsen. Aven om maluppfyllelsen som helhet &r god
i kommunens grundskolor s& nar var tionde elev i arskurs 9 inte godkénda betyg i alla

ammnen.
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Obliqutorisk sirskola ech gymmasiesirskola

I Pited kommun finns inte ndgon samlad dokumenterad redovisning av elevernas kun-
skapsresultat relaterat till ldroplanens och kursplanernas mal i den obligatoriska
sarskolan respektive gymnasiesdrskolan.

Gymnasieskolan

Andelen elever vid Pited kommuns gymnasieskola, Strémbackaskolan, med slutbetyg
inom fyra ar ligger klart 6ver riksgenomsnittet under de senaste fyra aren. Andelen
elever med grundliggande behorighet till till universitets- och hégskolestudier har, for
ar 2010, sjunkit till nivén for riket. Under aren 2007—- 2009 14g motsvarande andel &ver
riksgenomsnittet.Under de senaste aren nar Strémbackaskolan nigot ligre niva n for
riket avseende genomsnittlig betygspodng. Trots att andelen elever som lamnar skolan
med slutbetyg ligger dver nivan for riket dr det relativt minga elever som inte far slut-
betyg.

De elever som ar 2010 limnade skolan med slutbetyg inom fyra ar var 86 procent och
av dessa var 86 procent behoriga f6r hogskolestudier. Motsvarande andel for riket ér 76
respektive 87 procent. Den genomsnittliga betygspoidngen har under se senaste fyra
dren varierat mellan 13,4 och 13,7, se bilaga 4, tabell 2.

Nistan alla elever nar ar 2010 minst Godkiint betyg i alla kiirndmneskurser, Ett fatal
elever har slutbetyg fran reducerat program och sammantaget pé skolan har 27 procent
av eleverna slutbetyg fran utékat program. Pa Bygg- och Elprogrammet har en hég
andel elever utdkat program. Bada programmen ligger under riksgenomsnittet for re-
spektive program avseende grundliggande behdrighet. Inom Teknikprogrammet har
andelen elever med utdkat program dkat till 40 procent ar 2010. For ovanstdende pro-
gram har samtidigt betygsresultaten i ndgra avseenden fdrsémrats de senaste aren, Det
finns darfor anledning att viga in dessa faktorer i analysarbetet.

Vuxenutbildning

Kommunen redovisar i sin kvalitetsredovisning bland annat genomstrémningen i form
av andelen avbrott fran studierna och betygsresultat. Av deltagarna som pabdrjar en
utbildning/kurs &r det cirka 80 procent som stutfér den och fir betyg samt omkring 20
procent av deltagarna avbryter sina studier. Andelen studerande med betyget Icke
godkiint ar hogre i Pited jaimfort med kommungruppen och riket. Aven under &r 2008
var andelen hog i jamforelse med riket. Det dr ddrfér angeldget att kommunen analyse-
rar varfor andelen okat i jimfdrelse med dren 2005 — 2006.

Swmmanfattning

Mot bakgrund av att alla elever inte nér malen f6r utbildningen och att kommunen inte
foljer upp och utvirderar samtliga verksamheter maste kommunen vidta ytterligare
atgarder. I nuldget sker exempelvis uppféljning och utvirdering mestadels pé& individ-
nivd i samband med omprovning av stodéatgirder i grund- och gymnasieskolan. Skol-
inspektionen vill framhalla vikten av att skolorna i hdgre grad fokuserar pa det inre
arbetet | verksamheterna {Or att 8ka maluppfyllelsen, En férutsitining i detta arbete dr
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att rektorerna {5ljer upp och analyserar resultaten pa skolniva di detta utgdr ett viktigt
underlag for att kunna vidta atgirder. Se vidare under beddmningsomridet uppfoljning
och utvirdering.

Huvudomrade: Trygg ldrandemiljé
Bedémningsomrade: Plan mot krdnkande behandling

Bedémning:

Kommunen maste se till att verksamheterna upprittar arliga planer mot kréankande
behandling som motsvarar kraven i skollagen.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § skollagen
Motivering:

Kommunen féljer regelbundet upp verksamheternas arbete med att forebygga och
motverka kriinkande behandling bland annat genom verksamheternas kvalitetsredo-
visningar och kommunens kundundersékningar som kvalitetsenkit, personligt och
kommunbarometern, Kommunens utvirdering visar att barn och elever upplever att de
har en god larandemiljé. Malet dr enligt kommunens kvalitetsredovisning uppfyllt i
hog grad. Skolinspektionens beddmning ar att arbetet med virdegrundsfragor i de
granskade skolorna och verksamheterna fungerar val.

Diiremot uppfyller de {lesta planer mot kriankande behandling som upprittats vid
kommunens verksamheter inte skollagens krav. Gemensamt for manga planer ar att de
inte tydligt beskriver vilka specifika atgdrder som respektive verksamhet avser paborja
eller genomféra under liséret 2010/11. Forebyggande insatser av generell karaktér be-
skrivs, didremot beskrivs inte vilka &tgirder som tar sin utgangspunkt i en aktuell kart-
laggning. Det framgér ocksa att planerna mot krénkande behandling inte utarbetas
arligen. Skolinspektionen vill framhélla att regleringen i skollagen kréver att en ny plan
upprittas arligen. Det 4r saledes inte tillrdckligt att bara revidera den gamla. Planen ska
dven utformas och utvirderas under medverkan av elever, vilket varierar i de grans-
kade verksamheterna.

Huvudomrade: Ledning och utveckling
Bedomningsomrade: Uppfoljining och utvérdering

Bedtmning:

Kommunen féljer inte upp och utvirderar kunskapsresultaten i kommunens skolor och
verksamheter i tillricklig omfattning. Kommunen behéver i detta sammanhang i hogre
grad utviirdera och omprova de stédatgérder som genomfors i verksamheterna.
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Forfattningsstod:
1 kap. 12 § skollagen
Motivering:

Kommunen har ett utarbetat system fér att f6lja upp och utvirdera sina verksamheter.
Regelbundna kund-, resultat- och volymunderstkningar genomfors. Det finns ocksd
en tydlig struktur pa svil kommunens som verksamheternas kvalitetsredovisningar
samt ett rshjul fr kvalitetsarbetet som f6ljs. Kommunen ger varje rektorsomréade i
uppdrag att arligen f6lja upp och utvirdera verksamheten utifrin nationella mal och
lokala mal samt redovisa resultaten i en kvalitetsredovisning,

Av tillsynen framgar att verksamheterna féljer upp och utvérderar de lokala mal och de
nationella mal som kommunen efterfrégar. Det finns dock behov fér kommunen att
ytterligare efterfraga uppfdljningar och utvirderingar i de olika verksamheterna.

Grundskolan

Nir det giller kunskapsresultat foljer kommunen upp och utvarderar resultaten av
kravnivierna i de nationella proven i drskurs 3, 5 och 9 i grundskolan samt resultaten
av lis- och skrivutvecklingsscheman (LUS) i rskurs 3, 5 och 8. Vidare f6ljer kommunen
méluppfyllelsen i alla imnen sammantaget i arskurs 5 samt andelen elever som natt
mélen i alla imnen och andelen behériga till nationellt program i &rskurs 9. Resultaten
har f6ljts sedan &r 2005 och vissa analyser har genomférts pa kommunniva. Vid tillsy-
nen bekraftas ocksa att atgirder vidtagits f6r att stodja skolor som visat laga resultat.

Kommunen féljer dock inte upp och utvirderar kunskapsresultaten i samtliga enskilda
ammen i arskurs 5. En férutsdttning for detta arbete ar att dessa resultat £6ljs och utvir-
deras pé skolniva. Skolinspektionens tillsyn har visat att manga grundskolor bristeri
uppfolining och utvirdering av kunskapsresultaten i varje enskilt dmne i arskurs 5.
Detsamma giiller fér zmnena svenska/svenska som andrasprak och matematik i arskurs
3. Det dr saledes viktigt att kommunen ser till att detta arbete forbattras. Vid intervjuer
med forvaltning och politiker framkommer ocksé att djupare analyser behdvs pé skol-
niva for att f3 tydliga underlag och sedan kunna vidta relevanta dtgérder. Av skolbe-
slut som avser drskurs 9 saknas genomgdende tydliga analyser av betygsresultaten i
varje dmne.

Obligatorisk siirskola och gymnasiesiirskola

Pa kommun- och skolniva saknas inom gundsirskolan en dokumenterad samman-
stillning och analys av exempelvis maluppfyllelsen i varje dmne i drskurs 5 och ndr
eleven har slutat sin skolgang. Nir det giller traningsskolan finns inte en dokumente-
rad redovisning av kunskapsresultaten relaterad till kursplanernas mal.

Uppfdljning och utvirdering av gymnasiesirskolans resultat saknas ocksa i kommu-
nens kvalitetsredovisning. Inom gymnasiesérskolan finns bristfallig dokumentation av
elevers kunskapsresultat och analys av betygsresultat, vilket medfor att gymnasie-
sirskolan saknar ett viktigt underlag for att vidta relevanta atgérder i syfte att oka
maluppfyllelsen.
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Gymmnasieskolan

Vid tillsynen av gymnasieskolan framgar att rektorerna behéver systematisera up pfolj-
ning och utvirdering av kunskapsresultaten och &ven genomféra tydligare analyser p&
programniva. Detta for att kunna vidta relevanta dtgérder for att ytterligare forbittra
kunskapsresultaten. En systematiserad uppfoljning och utvirdering beh&ver ocksa ske
i samverkan mellan gymnasieskolans rektorer som ett led till 6kad likvirdighet.

Kommunen utgér i sin kvalitetsredovisning frén nationell statistik avseende kunskaps-
resultaten | gymnasieskolan och har god kidnnedom om gymnasieskolans betygspoing
och skillnader i resultat mellan programmen. Déremot dr kommunens analys av resul-
taten begransad. Aven hir framgar i intervjuer med ndmnd och férvaltning ett behov
av systematiserade analyser av gymnasieskolans resultat. Kommunen menar aft detta
behover dven efterfragas pa programniva.

Vuxenutbildningen

Inom vuxenutbildningen finns en strategi for kvalitetsarbetet och kommunen har pa-
borjat ett systematiskt arbete med att folja upp och analysera kunskapsresultaten inom
exempelvis gymnasial vuxenutbildning. Kommunen féljer &ven upp alla avbrott och
redovisar orsakerna i sitt kvalitetsarbete. Betygsresultat och fordelning av betyg inom
exempelvis gymnasial vuxenutbildning redovisas i kommunens kvalitetsredovisning.

Av skolbeslut f6r vuxenutbildningen framgér att det pa rektorsniva finns behov av att
forbittra uppfoljning och utvirdering sarskilt inom vissa gymnasiala kurser i syfte att
na hogre maluppfyllelse.

Ovriga verksamheter

Aven om Pited kommun kommit 1&ngt i sitt kvalitetsarbete framgér av tillsynen att
kvalitetsarbetet inte omnfattar alla verksamheter som kommunen ansvarar for. Det sak-
nas exempelvis en dokumenterad uppfoljning och utvirdering pa 6vergripande niva
av skolbarnsomsorgens verksamhet, Det framgar ocksa att efterfrdgan av resultat fran
skolbarnsomsorgens och forskoleklassens verksamhet fran savil férvaltning som poli-
tiker dr begrénsad. Nar det giller den kommunala vuxenutbildningen pagéar ett arbete
pa verksamhetsniva med att fSrbéttra kvalitetsarbetet,

Utvirdering och empréoning av stoddtgirder

Pited kommun har antagit riktlinjer {6r arbetet med barn och elever i behov av sérskilt
stod. Dessa tydliggor vikten av kartlaggning pé organisations-, grupp- och individniva
samt dokumentationskrav och utarbetande av atgardsprogram. I varje rektorsomréde
finns lokala rutiner £6r arbetet.

I Skolinspektionens tillsyn av skolorna framgar att det finns fungerande samarbete
mellan rektorer, lirare och elevhilsoteam dér utvirdering och omprévning av sérskilda
stodinsatser sker pa individniva. Déremot framgar att rektorer i mindre utstrickning
genomfor en systematiserad utvirdering och omprovning pa dvergripande niva.
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I kommunens kvalitetsredovisning redovisas elevhalsoarbetet frimst utifran de kompe-
tenser som finns att tillgd, de processer och resultat som respektive stodfunktion upp-
natt. Det framkommer ingen samlad uppféljning och utvirdering av vidtagna stodat-
garder. For elevhilsoarbetet riktat till for- och grundskolor och gymmnasieskolans elev-
hilsoarbete ar det darfor otydligt i vilken man de dtgérder som vidtagits lett till Skad
maluppfyllelse. For att kommunen ska kunna vidta atgérder behdvs underlag fran
verksamheterna med tydliga analyser av de stédatgérder som vidtagits. Kommunen
har i vissa fall efterfragat sadana underlag, ddremot framkommer att detta inte ingér
som en del i kommunens systematiska uppfoljnings- och utvirderingsarbete.

Huvudomrade: Tillgang och utbildning
Beddmningsomrade: Plats och valmgjligheter

Beddmning;

Skolinspektionen bedémer att kommunen inte alltid erbjuder elever och studerande
den undervisning och utbildning som de har ritt till enligt férfattningarnas krav.

Férfattningsstod:
1 kap.12 § skollagen
Motivering:

Tillsynen av kommunens skolor och verksamheter visar att kommunen inte alltid er-
bjuder elever och studerande den undervisning och utbildning som de har ritt till en-
ligt forfattningarnas krav. Inom forskolan behover arbetet med modersmalsstod for-
battras. Inom grundskolan finns brister avseende exempelvis sprakvalet och undervis-
ningen i fysik, kemi och hem- och konsumentkunskap. Inom gymnasieskolan har ele-
vernas valméjligheter begréinsats genom att vissa valbara kurser har gjorts obligato-
riska och det finns brister i elevernas tillgdng till behorighetsgivande kurser, Nér det
giller vuxenutbildningen verkar kommunen inte aktivt for att na dem som har réatt till
grundliggande vuxenutbildning och sérvux. Se vidare 1 respektive skolbeslut for uiforligare
beskrivning och motivering.

Modersmilsundervisning

Kommunens grundskolor genomtor modersmalsundervisning i arabiska, engelska,
finska, persiska, ryska, samiska och thai. Kommunen uppger att andelen elever med
annat modersmal in svenska varit begransad under en lingre period men att andelen
nu dkar. Det uppges ocksé att anstringningar pagar for att rekrytera utbildade mo-
dersmaélslérare.

Varje rektor ansvarar for att information om modersmélsundervisning lamnas till f6r-
aldrar vars barn talar ett annat modersmal dn svenska. Den rektor som har flest elever
med ett annat modersmal dn svenska i sitt rektorsomrade far i uppgift att anordna
undervisningen. Undervisningen anordnas utanfér timplanebunden tid. Eleverna far
sjdlva sorja for transport till aktuell skola vilket inte dr forenligt med bestimmelserna i
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forfattningarna. Fleverna har under vissa forutsattningar rétt till modersmalsundervis-
ning. Om kommunen viljer att organisera sin undervisning sa att eleverna méste for-
flyttas till en annan skola, dr det kommunen som ansvarar for transporten.

Skolinspektionen vill diven framhilla att hur modersmalsundervisningen ska genomf6-
ras ska prévas och beslutas {8r varje enskild elev. En elev kan 6nska att fa modersmals-
undervisning inom ramen for sprakvalet. Det dr ocksad méijligt att genomfora moders-
malsundervisning inom ramen for elevens val. Aven skolans val kan anvindas for att
ta undervisningstid frén andra dmnen. Om undervisningen genomfdrs utanfdr timpla-
nebunden tid ska samrad ske med elever och vardnadshavare innan beslut fattas.

Kommunen maste siledes sikerstilla att alla elever ges reella méjligheter att delta i
modersmélsundervisningen i grundskolan. Aven vid gymnasieskolan finns ett antal
elever med annat modersmal #n svenska och som far undervisning i ryska, polska,
finska och samiska. Vid tillsynen framkommer att det saknas en tydlig information om
ritten till modersmalsundervisning och att erbjudandet och genomf&randet dr begrin-
sat. Det framkommer heller inga riktlinjer pa kommunniva och rutiner for rektorerna i
detta arbete.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla vikten av att kommunen ocksa foljer
upp och atgirdar de brister som finns i skolbesluten avseende att studiehandledning pé
modersmalet inte genomfors.

Svenska som andrasprik

Kommunen ansvarar for att svenska som andrasprédk ges till de elever som &r i behov
av detta och rektor beslutar om undervisning ska anordnas. I Pited kommun finns tre
utbildade larare i svenska som andrasprak vid tillsynen. Rektor i grundskolan ansker
om medel hos fér- och grundskolechefen {6r att kunna genomfora undervisning i sitt
rektorsomrade.

Vid tillsynen framkommer att den undervisning som bedrivs vid grundskolorna framst
sker i form av stdd i Amnet svenska som andrasprak, inte som ett eget dmne. Elever
féljer undervisningen i svenska och ges viss undervisning i svenska som andrasprék.
Intervjuer bekriftar dock att eleverna bedéms och betygsséttas utifran betygskriterier-
na i svenska som andrasprak. Skolinspektionen vill klargéra att for elever som behdver
undervisning i svenska som andrasprak ska undervisningen utga frén kursplanen i
svenska som andrasprak.

Nir det giller undervisning i svenska som andrasprak vid gymnasieskolan framgar att
eleverna bedéms utifrdn betygskriterierna i svenska som andrasprak men att dessa
elever inte alltid ldser detta dmne som karndmne istéllet {6r svenska. Kommunen méste
saledes sikerstilla att elever som beddms vara i behov av undervisning i svenska som
andrasprik ocksa ger rektor forutsitiningar att anordna undervisningen enligt férord-
ningen.
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Samordning — timplan

Organiseringen av kommunens grundskolor varjerar. I skolomr&dena finns skolor som
omfattar drskurserna 1-3, 1-4, 1-5 och 1-6 och i varje skolomrade finns en upptag-
ningsskola som avslutar med arskurs 9, Av tillsynen framgar att barn-och utbildnings-
niamnden inte sikerstillt skolornas beslut och samordning av de lokala timplanerna nér
det géller férdelning av antalet timmar fér dmnen, &mnesgrapper, sprakval och elevens
val. Det framkommer exempelvis att undervisning i iamnen som fysik, kemi, hem- och
konsumentkunskap inte alltid genomfors senast i drskurs 5.

Bedémningsomrade: Lokala utformningar

Bedémning;

Kommunen maste forsikra sig om att utbud och utformning av Strdmbackaskolans
lokala kurser uppfyller férordningens krav.

Forfattningsstod:

1 kap. 6 § gymmnasieforordningen

2 kap. 14 och 16 §§ gymnasieférordningen

Motivering:

Strombackaskolan erbjuder ett antal lokala kurser inom bland annat idrott och hilsa,
svenska samt dans. En lokal kurs ska svara mot sddana behov som inte kan tillgodoses
genom en nationell kurs. For flera av kommunens lokala kurser kan dock innehallet
tillgodoses genom de nationella kursplanerna. Det giller exempelvis kurser som styr-
ketriining, bollspel och motion till musik. Vidare framkommer att kurserna saknar be-
tygskriterier.

Enligt gymnasieférordningen r det styrelsen for utbildningen som beshatar om att
inritta lokala kurser. Kommunen maéste siledes se till att lokala utformningar 6verens-
stimmer med forfattningarnas krav.
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Forskoleverksamheten

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god
lirandemiljé. Granskningen avser inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i verk-
samheten. Istillet har en bedémning gjorts av i vilken utstrackning verksamheten, vid
det aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i
skollag, liroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvésendet, inom de granskade
omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i detta beslut grundas pa de doku-
ment som férskoleverksamheten och Pited kommun skickat in, de verksamhetsredogd-
relser de lamnat och de intervjuer som genomférts.

Vid tillsynen av férskoleverksamheten i Pitea kommun framtréder en tydlig och med-
veten koppling till férskolans liroplan. Saval omsorg, fostran som larande ses som
sjilvklara delar i den pedagogiska verksamhet som forskolorna erbjuder. Pedagogerna
har ett professionellt forhallningssatt och inom varje skolomrade finns en pedagogista
med uppgift att tillsammans med rektorer och personal utveckla det pedagogiska arbe-
tet. Att skapa stimulerande och utmanande larmiljéer som ger barnen inflytande ar
centralt i utvecklingsarbetet. Vidare lyfter personalen reflektion, pedagogisk planering
och dokumentation som viktiga kvalitetsverktyg i det arbete som pégar.

Skolinspektionen bedémer dock att samarbetet mellan kommunens f6rskolor, férskole-
klasser, skolor och fritidshem behdver utvecklas for att personalen pa ett bittre sitt ska
kunna stédja barns allsidiga utveckling och lirande i ett langsiktigt perspektiv. Skolin-
spektionen gor dven beddmningen att forskolorna behéver utveckla arbetet med att ge
barn med annat modersmaél dn svenska bittre méjlighet att utveckla savil sin kulturella
identitet som sin férméaga att kommunicera pa modersmalet.

Intervjuer visar att barn och féréldrar trivs och kinner sig trygga med férskolornas
verksamhet. Personalen bedriver ocksa ett aktivt vardegrundsarbete for att skapa en
trygg miljd fér barnen. Daremot motsvarar férskolornas planer mot krénkande behand-
ling inte kraven i skollagen.

I kommunbeslutet redovisas vad som maste atgardas géllande férskoleverksamheten.
Inom de omréaden dir Skolinspektionen beddmt att det krdvs atgarder har kommunen,
tillsammans med verksamheterna, ansvar for att atgdrder vidtas. Beddmningarna re-
dovisas i tillsynsprotokollet i denna rapport.
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen tar i tillsynen stallning till i vad man verksamheten ger férutsattning-
ar fér barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella mélen.
Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt bedémer om kommunen uppfyller
de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Pited kommun under hsten 2010.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedm-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut. Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas tillsammans med rapporter
fran forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen till det beslutet som bilagor. Skolin-
spektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidtagits i anledning av patalade
brister.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av verksamheten, forskoleverksamhetens lirandemiljo samt
tillging. Bedomningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens krav gors utifrén
skollagen, laroplaner och évriga forfattningar som ror skolvdsendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 drs skollag ska fort-
sdtta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebir att 1985 ars skollag ér ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedémning &r dels dokument frén kommunen, dels
den information som samlats in under besdket. Aven annan information om kommu-
nens férskoleverksamhet som finns i Skolverkets nationella uppféljningssystem eller
finns publicerat pd annat sétt har anvints.

I Pited kommun intervjuades ansvariga politiker, férvaltningspersonal och ansvarig
ledningspersonal frén samtliga kommunens forskoleenheter. Dessutom genomférdes
intervjuer med personalrepresentanter frin kommunens samtliga forskolor och férdld-
rar med barn i verksamheten.

Yitterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av verksamheten
Tabell 2.: Antal barn
Forskoleverksamheten Antal barn
Barn i kommunala férskolor 1670
Barn i enskilda forskolor 126

Killa: Pitea kommun, 2010-12-16

Férskoleverksamheten i Pited kommun ir, tillsammans med grundskolan och fritids-
hemmen, organiserad i sex skolomraden. Totalt finns ett trettiotal kommunala férskolor
varav sju med sérskild profilering inom omradena Reggio Emilia, I Ur och Skur samt
Montessori.

Fjorton rektorer ansvarar for forskolorna. Flertalet av rektorerna ansvarar ocksa for en
eller flera skolor samt skolbarnsomsorg.

Enligt Skolverkets officiella statistik for &r 2009 dr andelen barn ett till fem ar som ar
inskrivna i forskola 85 procent jamfért med riksgenomsnittet som &r 82 procent. Inga
barn finns inskrivna i annan pedagogisk omsorg.

Antalet inskrivna barn per arsarbetare i forskolan (4,6) ér lagre &n for jamforbara kom-
muner (5,4) och riket (5,3). Vidare visar Skolverkets statistik att andelen arsarbetare
med pedagogisk hdgskoleutbildning (66 procent) ér hégre dn nivan for jimférbara
kommuner (57 procent) och for riket (53 procent). I Pitea kommun finns en ambition att
all personal i férskolan ska vara utbildade férskolldrare. Vid tillsynsbeséket pagar en
validering av 63 barnskétare for att fa en lokal behérighet som forskollarare.

I kommunen finns sex enskilda férskolor. Kommunen har ansvar for tillsynen av de
enskilda férskolorna. De omfattas inte av Skolinspektionens tillsyn.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att tgérder krévs inom de omraden som &r markerade. Beddm-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat
. . I
Utveckling och lirande

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Folkus pa forskolans uppdrag 2
Utviirdert _ B
virdering och uppfoljning
Férskoleverksamhetens larandemiljo
Fokus pa utveckling och lirande &
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
A I~
Ansvar och tillgang till plats
i [
Gruppers storlek och sammansitining
Sarskilt stod a
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet



Skolinspektionen

23(30)

Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljé
Bedémningsomrade: Fokus pa utveckling och larande

Beddémning:

Skolinspektionen bedémer att samarbetet mellan kommunens fdrskolor, férskoleklas-
ser, skolor och fritidshem behéver utvecklas i syfte att stédja barnens allsidiga utveckl-
ing och larande i ett langsiktigt perspektiv.

Skolinspektionen gér ocksé bedomningen att alla férskolor inte i tillrdcklig utstréckning
medverkar till att barn med annat modersmal dn svenska ges mdjlighet att utveckla sin
kulturella identitet och sin formaga att kommunicera pa sitt modersmal.

Forfattningsstdd:

Lpfd 98, 2.5 Samverkan med farskoleklass, skola och fritidshem
Lpf6 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Lpfo 98, 2.2 Utveckling och ldrande

Motivering:

Samverkan

Tillsynen visar att évergéngar fran forskola till forskoleklass ofta sker i form av att for-
skolebarnen far géra besok i forskoleklassen. Samverkan i 6vrigt mellan forskola, for-
skoleklass och skola dr av varierande kvalitet. Vissa omraden har kommit langt i sam-
verkan genom att gé in i varandras verksamheter, skugga varandras arbete och pa sa
sitt fa forstaelse for de olika verksamheterna. I andra omraden upplever rektorer och
personal att “diket” mellan férskola och forskoleklass blivit stérre de senaste dren. Skol-
inspektionen konstaterar att erfarenhetsutbyte mellan olika personalgrupper i syfte att
stédja barnens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv inte sker sé ofta. Det
ar heller inte vanligt med gemensamma métesplatser for att diskutera exempelvis an-
svar, inflytande, delaktighet och ldrande. Rektorer uttrycker att detta &r ett utveckl-
ingsomrade i kommunen.

Modersmilsstad

Enligt forskolans ldroplan ska barn i férskolan som har ett annat modersmal &n svenska
fa mojlighet att utveckla sin kulturella identitet samt sin férméaga att kommunicera
savil pd svenska som pa sitt modersmal. Mest effektivt &r det om stodet ges sa tidigt
som méjligt i barnens liv och det ar darfor viktigt att yngre barn i férskolan far mo-
dersmalsstdd och att stédet ar en integrerad del av forskolans verksamhet.

Tillsynen visar att det finns en medvetenhet om ovanstéende uppdrag vid forskolorna i
Pited kommun. [ intervju med rektorer och personal framkommer dock att alla f6rsko-
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lor inte erbjuder detta stod inom samtliga sprakomréden och att det varierar mellan
f5rskolorna hur rektorn vid respektive forskola tar ansvar for att sikerstilla att stod
ges. Brist pa personal som behérskar barnens modersmal anges som friamsta orsak.
Vanligt ar dérfor att forskolorna uppmanar foraldrar att stimulera barnets modersmal i
hemmet och att férskolan i stillet fokuserar pa det svenska spraket. [ intervjuer ges
dock ett antal exempel pa hur f6rskolor med hjdlp av {6rildrar dversatt olika begrepp,
rim och ramsor. Likasa ges exempel pa hur f6rskolor stimulerat bams olika kulturella
identiteter genom sagoberittande och matlagning. Nagra dvergripande diskussioner
har dock inte f5rts i kommunen om vad modersmalsstdd i férskolan innebér och vad
som fBrvintas av forskolorna. Vidare dr det oklart i vilken omfattning och pa vilket
sitt kommunen informerar férildrar om fdrskolornas arbete med modersmélsstod.

Beddmningsomrade: Trygg miljé for utveckiing och larande

Bedémning:

Skolinspektionen beddmer att fdrskolorna méste utarbeta planer mot krinkande be-
handling som motsvarar kraven i skollagen.

Forfattningsstd:

14 akap. 8 § skollagen

Motivering:

Intervjuer visar att barn och forildrar trivs och kinner sig trygga med férskolornas
verksamhet. Personalen bedriver ocksé ett aktivt virdegrundsarbete for att skapa en
trygg milj6 for barnen. Diremot motsvarar férskolornas planer mot krankande behand-
ling inte kraven i skollagen. Ett utvecklingsarbete pagar men alla férskolor har inte en
egen plan som utgér fran en kartliggning av den egna verksamheten.

Skolors och verksamheters arbete for att férebygga krinkande behandling, trakasserier
och diskriminering regleras sedan januari 2009 i tvé lagstiftningar, diskrimineringsla-
gen och skollagen 14 a kapitlet. Skolinspektionen utévar tillsyn dver innehallet i 14 a
kapitlet i skollagen avseende krénkande behandling. Diskrimineringsombudsmannen
har tillsyn 6ver diskrimineringslagen. Skollagen kréver att en arlig plan mot krdnkande

‘behandling utarbetas for varje enskild verksamhet. Planen ska utgh fran en kartligg-
ning av situationen pa forskolan och innehalla en redogérelse for vilka atgarder som
verksamheten avser paborja eller genomfora under det kommande &ret. En redogdrelse
f61 hur de planerade &tgéirderna har genomforts ska tas in i efterféljande drs plan. Skol-
inspektionen vill framhélla att regleringen i skollagen kréver att en ny plan uppréttas
4rligen. Det ir saledes inte tillriickligt att bara revidera den gamla. Fér stod i arbetet
med planen mot krinkande behandling, se Skolverkets allmdnna rad och kommentarer
for att frimja likabehandling och férebygga diskriminering och krinkande behandling.
Se dven Diskrimineringsombudsmannens, Barn- och elevombudets och Skolinspekt-
ionens handledning for att utforma en likabehandlingsplan/plan mot krinkande be-
handling (2009).
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Skolbarnsomsorgen

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sidana faktorer som har betydelse for en god
lsrandemiljé. Granskningen avser inte att ge en heltickande bild av tillstindet i verk-
samheten. Istillet har en bedémning gjorts av i vilken utstrickning verksamheten, vid
det aktuella granskningstillfillet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i
skollag, lroplaner och 6vriga férfattningar som rér skolvisendet, inom de granskade
omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i detta beslut grundas pa de doku-
ment som skolbarnsomsorgen och Pitea kommun skickat in, de verksamhetsredogdrel-
ser de limnat och intervjuer som genomforts samt i forekommande fall observationer
vid besdk i verksamheterna.

Skolbarnsomsorgen i Pited kommun har en hég andel utbildade fritidspedagoger.
Verksamheterna erbjuder en bredd av aktiviteter dér barnen trivs och foraldrar ar
néjda. I flera skolomraden ér verksamheten organiserad i speciella grupper fér de dldre
barnen vilket méjliggér for personalen att battre kunna méta barnens behov och intres-
ser.

Av tillsynen framgar vidare att barn inom skolbarnsomsorgen har en trygg larande-
milj6 och att det pagér ett kontinuerligt virdegrundsarbete i grupperna. Intervjuer
visar ocksa att kriankande behandling sillan férekommer. Daremot motsvarar fritids-
hemmens planer mot krinkande behandling inte kraven i skollagen, vilket maste at-
gdrdas.

Skolinspektionen gor dven bedémningen att Pitea kommun maste vidta atgdrder for att
frbittra sin uppfoljning och utvirdering av skolbarnsomsorgens verksamhet. Efterfra-
gan av resultat fran skolbarnsomsorgens verksamhet fran sdvil f6rvaltning som politi-
ker &r begransad. Detta tyder pd att kommunens uppféljning och utvardering av skol-
barnsomsorgen inte sker pa det sitt som krivs i ett mal och resultatstyrt system. Pa
kommunnivé finns heller ingen sammanstéllning av verksamhetens méluppfyllelse
redovisad. Kommunen saknar dirmed ett viktigt underlag f6r att kunna vidta rele-
vanta atgérder for att 6ka maluppfyllelsen. Skolinspektionen beddmer att kommunen i
sitt Gvergripande ansvar maste folja upp och utvirdera skolbarnsomsorgens verksam-
heter for att kunna styra och stddja dess utvecklingsarbete mot forbéttrad maluppfyl-
lelse och utveckling.

Pited kommun har infért samlad skoldag, vilket medfort ett ndra samarbete mellan
lirare och fritidspedagoger kring elevernas skoldag. I intervjuer framkommer dock att
samarbetet ofta ir ensidigt och handlar om det som hénder i skolan. Det &r viktigt att
fritidspedagogernas roll och kompetens synliggors tillsammans med skolbarnsomsor-
gens syfte och mal som en del av en fungerande skolbarnsomsorgs- och utbildnings-
verksamhet. Skolinspektionen bedémer att rektorerna behover skapa forutsattningar
som sikerstéller och frimjar samarbete mellan skola, forskola och fritidshem. Det dr
viktigt att de olika verksamheterna strdvar mot en gemensam syn pa barns utveckling
och lirande. Denna striavan innebdr dock inte att de olika verksamheternas uppdrag
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ska suddas ut. Det ir snarare sa att det dr just i motet mellan olika kompetenser som de
pedagogiska vinsterna med samarbete finns.

I kommunbeslutet redovisas vad som maste atgérdas gallande skolbarnsomsorgen.
Inom de omraden dir Skolinspektionen bedémt att det krdvs atgdrder har kommunen,
tillsammans med verksamheterna, ansvar for att atgarder vidtas. Beddmningarna re-
dovisas i tillsynsprotokollet i denna rapport.

Allmént om tillsynen

Skolinspektionen tar i tillsynen stéllning till i vad man verksamheten ger férutsattning-
ar f6r barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella malen.
Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt beddmer om kommunen uppfyller
de krav som férfattningarna stiller pa verksamheten.

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av skolbarnomsorgen i Pited kommun den 2-3
november 2010.

Nir tillsynen har genomfdrts i hela kommunen sammanstills iakttagelser och beddm-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut. Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas tillsammans med rapporter
fran forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till det beslutet som bilagor. Skolin-
spektionen kommer att f5lja upp vilka atgérder som vidtagits i anledning av patalade
brister.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogislk
ledning och utveckling av verksamheten, skolbarnsomsorgens lirandemiljé samt
tillging. Beddmningarna av hur vél verksamheten uppfyller statens krav gors utifran
skollagen, l&roplaner och évriga férfattningar som ror skolvésendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 irs skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebdr att 1985 drs skollag ir ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget fér Skolinspektionens bedémning &r dels dokument frin kommunen, dels
den information som samlats in under besdket. Aven annan information om kommu-
nens skolbarnsomsorg som finns i Skolverkets nationella uppféljningssystem eller finns
publicerat pa annat sitt har anvants.

I Pited kommun intervjuades ansvariga politiker, férvaltningspersonal och ansvarig
ledningspersonal fran samtliga fritidshem i kommunen. Dessutom genomférdes inter-
vjuer med personalrepresentanter frin kommunens samtliga fritidshem, samt foraldrar
med barn i verksamheten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pé Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av verksamheten
Tabell 3.: Antal barn
Skolbarnsomsorg Antal barn
Fritidshem 1590
Oppen fritidsverksamhet 55

Kalla: Pited kommun

Totalt finns 26 kommunala och 2 enskilda fritidshem i Pited kommun. Fritidshemmen
tillhor grundskolorna organisatoriskt och &r integrerade i drskurserna 1-3. Grundsko-
lornas rektorer ansvarar dven for fritidshemmen.

Enligt Skolverkets statistik frén ar 2009 ar 78 procent av barnen i dldern 6-9 ar in-
skrivna i kommunens fritidshem, vilket kan jaimféras med rikets 80 procent. Motsva-
rande siffror for dldre barn i aldern 10-12 ar ar 15 procent fér kommunen och 14 pro-
cent for riket.

Antalet inskrivna barn per arsarbetare pa fritidshemmen &r 16,6 jamfort med 20,9 i
riket. Antalet inskrivna barn per avdelning dr 32,9 jamfort med 36,7 i riket. Vidare visar
Skolverkets statistik att andelen arsarbetare med pedagogisk hdgskoleexamen &r mar-
kant hégre i kommunen an i riket (94 procent jamfért med 59 procent i riket).
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Tillsynsprotokoll for skolbarnsomsorgen

Tillsynen har visat att dtgédrder krdvs inom de omraden som &r markerade. Bedém-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det féljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och ldrande 2

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa skolbarnomsorgens uppdrag A
Utvirdering och uppfdljning 4
Skolbarnsomsorgens ldrandemiljo
Fokus pa utveckling och lirande 2
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
W, I
Ansvar och tillgang till plats
" WV
Gruppers storlek och sammansittning
-

Sirslkilt stod

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten
Bedémningsomrade: Utvardering och uppfdljning

Bedomning:

Skolinspektionen beddmer att kommunen och fritidshemmen behéver forbittra arbetet
med att f6lja upp, dokumentera och utvérdera fritidshemmens verksamheter samt ta
tillvara resultaten och omsétta dessa i atgérder.

Forfattningsstod:

Lpo 94, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag.

Motivering;

I intervjuer framkommer att flertalet fritidshem féljer upp och utvérderar sin verksam-
het en gang per termin. Det som da utvédrderas dr i huvudsak kommunens och skolans
prioriterade mal. Utvdrdering av de nationella mal som styr fritidshemmens verksam-
het gors i begransad omfattning. Positivt dr, enligt personalen, att fritidshemmens
verksamhet har blivit tydligare i rektorsomradenas kvalitetsredovisningar. I nagra fri-
tidshem pagar ocksa ett utvecklingsarbete med pedagogisk dokumentation for att syn-
liggora elevens eget ldrande och utveckling samt for att hoja kvalitén i verksamheterna.
Generellt efterfragar dock personalen mera tid for reflektion och dokumentation for att
béttre kunna ta tillvara resultaten och omsétta dessa i praktiska atgarder. De redovis-
ningar som Skolinspektionen tagit del av varierar till innehall och i vad mén bedém-
ningarna dr relaterade till nationella mal.

Efterfragan av resultat fran skolbarnsomsorgens verksamhet fran sival forvaltning som
politiker &r ocksa begrénsad. Detta tyder pa att kommunens dvergripande uppfdljning,
utvirdering och analys av skolbarnsomsorgen inte sker pa det sitt som krédvs i ett mal-
och resultatstyrt system. Exempelvis redovisas ingen uppfoljning av hur skolomradena
valt att organisera verksamheten f6r de dldre barnen. P4 kommunniva finns heller ing-
en sammanstillning redovisad av verksamhetens maluppfyllelse relaterat till nationella
mal. Kommunen saknar ddrmed ett viktigt underlag for att kunna vidta relevanta at-
gdrder for att 6ka maluppfyllelsen.

Huvudomrade: Skolbarnsomsorgens larandemiljé
Bedémningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande

Bedomning:

Skolinspektionen bedémer att fritidshemmen maste utarbeta planer mot krankande
behandling som motsvarar kraven i skollagen.
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Forfatiningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering:

Auv tillsynen framgar att det pagar ett kontinuerligt virdegrundsarbete inom skol-
barnsomsorgen. Intervjuer visar ocksa att kriinkande behandling séllan férekommer.
Diremot motsvarar fritidshemmens planer mot krankande behandling inte kraven i
skollagen. Ett utvecklingsarbete pagar men alla fritidshem har inte en egen plan som
utgér fran en kartlaggning av den egna verksamheten.

Skolors arbete for att férebygga krinkande behandling, trakasserier och diskriminering
regleras sedan januari 2009 i tva lagstifmingar, diskrimineringslagen och skollagen.
Skolinspektionen utévar tillsyn &ver 14 a kapitlet i skollagen avseende kréinkande be-
handling. Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn 6ver diskrimineringslagen.

Skollagen kréver att en &rlig plan mot krdankande behandling utarbetas for varje verk-
samhets behov. Planen ska utga fran en kartldggning och innehalla en redogorelse for
vilka dtgérder som verksamheten avser paborja eller genomféra under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgidrderna har genomforts ska tas in i efter-
féljande &rs plan. Skolinspektionen vill framhalla att regleringen i skollagen kriver att
en ny plan upprittas arligen. Det dr saledes inte tillrdckligt att bara revidera den gamla.
Planen ska dven utformas och utvirderas under medverkan av elever.

For stdd i arbetet med planen mot krinkande behandling se Skolverkets allménna rad
och kommentarer {6r att frimja likabehandling och férebygga diskriminering och
krankande behandling. Se dven Diskrimineringsombudsmannens, Barn- och elevom-
budets och Skolinspektionens handledning for att utforma en likabehandlingsplan/plan
mot krinkande behandling (2009).

Huvudomrade: Tillgang
Beddmningsomrade: Gruppers storlek och sammanséttning

Bedémning;

Kommunen gor inte en kontinuerlig utvirdering av gruppernas storlek och samman-
sdttning inom skolbarnsomsorgen.

Forfatiningsstod:

2 a kap. 3 § skollagen

Motivering:

Enligt skollagen ska barngrupperna i skolbarnsomsorgen ha en lamplig storlek och
sammansittning. Av Skolverkets allménna rad f6r kvalitet i fritidshem framgéar att
kommunen bér anpassa personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammansittning till
behoven i olika fritidshem samt ta hiinsyn till bland annat barnens alder, behovet av
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sarskilt stod, upptagningsomradets sociala karaktér och personalens kompetens. Enligt
de allménna raden bor kommunen, innan beslut fattas som paverkar fritidshemmens
personaltithet samt gruppstorlek och gruppsammanséttning, genomfora dokumente-
rade konsekvensutredningar som omfattar savil ekonomiska som pedagogiska konse-
kvenser.

Av dokumentation och intervjuer framgér att alla barn som soker far plats i fritids-
hemmen. Enligt ledning och personal gérs ddremot inte en kontinuerlig utvérdering av
barngruppernas storlek och sammansattning.

Kommunen har ansvar for att atgarder vidtas, savil pa skol- och enhetsnivd som pa
huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer att f6lja upp detta och 6vriga beslut. Re-
dovisning ska ldmnas till Skolinspektionen senast den 1 maj 2011.

Av bilagda beslut framgér vilka brister som identifierats pa skolor och enheter. Be-
démningarna redovisas i bilagorna 1-3.

Féredragande for forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen har varit undervis-
ningsradet Annacarin Nilsson.

I drendets slutliga handlaggning har undervisningsradet Jonas Hedstrém och avdel-
ningsjurist Eva-Lena Olund-Brandstrdm deltagit.
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